Zaltacznik do Uchwaty Nr XLIX/254/22
Rady Gminy Czarnozyty
z dnia 23 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2022 roku do Rady Gminy Czarnozyly wplyneto pismo z Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi znak PNIK-V.1411.130.2022 z dnia 24 maja 2022 r.
w przedmiocie ztozenia skargi na dzialanie Woéjta Gminy Czarnozyty.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pozn. zm.) Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Zgodnie ze statutem gminy Czarnozyly
Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow i Petycji zwotal na dzien 10 czerwca 2022 r.
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem rozpoznania skargi i ustalenia jej
zasadnosci.

Przedmiotem skargi jest bezczynno$¢ i niegospodarnos¢ Zarzadcy drogi w zwiazku
z niwelacja watu ziemnego usypanego na poboczu drogi gminnej przebiegajacej przy posesji,
na ktérej Pan Z.S zamieszkuje. Ponadto wskazal na powazne utrudnienia wjazdu na posesje
przez ciggnik lub inny sprzet cigzki, z uwagi na parkowanie samochodéw prywatnych na
utwardzonym terenie, w czgéci naleznym do firmy Auto-System s.c Robert Bak i Adam
Kubielski i w czgsci (okoto 2,5 metra) wehodzgcym na pobocze drogi publicznej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po wszechstronnym zapoznaniu si¢ z aktami
zgromadzonymi w sprawie, wystuchaniu wyjasnien przez pracownikéw Urzedu Gminy oraz
Wojta Gminy Czarnozyly w przedmiocie zarzutow podniesionych w skardze wyrazila
stanowisko, iz skarga jest bezzasadna ze wzgledow przedstawionych ponizej.

Ze zgromadzonych w aktach sprawy dokumentéw wynika nastepujacy stan faktyczny:

Skarzacy jest wiascicielem nieruchomosci oznaczonej nr ewid 1113/4 obreb
Czarnozyly na ktérej znajduje si¢ budynek mieszkalny oraz budynki gospodarcze.
Komunikacja na przedmiotowg dziatke odbywa si¢ z drogi gminnej nr 117462E Czarnozyty —
Lazy za pomoca dwoch zjazdéw glowny od strony wschodniej oraz drugi od strony
zachodniej dzialki.

Wzdluz nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnej 959/1 bezposrednio graniczacej
z droga gminng pomiedzy odprowadzeniem wody (korytko odwadniajace) a ogrodzeniem
nieruchomosci na dlugosci okolo 50 m znajduje sie pobocze o podlozu trawiastym.
Nachylenie i podloze przedmiotowego pobocza nie zakléca w sposéb znaczacy jego
uzytkowania w odniesieniu do niwelety terenu oraz materiatu z ktérego zostato wykonane.
W przedmiotowej sprawie Skarzacy przesylal w korespondencji kierowanej w miesiacu
marcu 1 kwietniu 2022 r. do Wéjta Gminy Czarnozyly zapytania dotyczgce przedmiotowej
kwestii tj. nasypu ziemnego na poboczu drogi gminnej utrudniajacego wjazd na jego posesje.
Z kierowanej do gminy korespondencji nie wynika jednoznaczne oznaczenie okresu,
w ktorym wskazywane nieprawidlowosci mialyby wystapié. Ponadto z pism wynika,



iz zgloszenia przez skarzacego nieprawidlowosci byly dokonywane do pracownika Urzedu
Gminy ustnie z prosba o podjecie stosownych dzialan. Korespondencji pisemnej w tym
przedmiocie nie odnaleziono. Organ Gminy na powyzsze pisma skupil si¢ na udzieleniu
odpowiedzi zwigzanych z obecnym stanem pobocza drogi oraz do poinformowania o nie
wydanych w przedmiotowej sprawie decyzjach i ustaleniach lokalizacyjnych. Wyjasniono
skarzacemu kwestie zwigzane z utrzymywaniem stanu poboczy drég gminnych oraz
lokalizacji i uzgodnieniach zjazdéw na droge publiczng. Ponadto przekazano informacje
dotyczaca dostosowania wjazdu na nieruchomosei do gabarytow pojazdéw, ktore zamierzaja
z niego korzysta¢. Z szeregu zadan gminy zwigzanych z $wiadczeniem ustug publicznych
wynika ze utrzymanie stanu drég gminnych nalezy do kompetencji gminy. Rada Gminy
Czarnozyly powolata Komisj¢ Gospodarczo-Finansowa, ktorej zadaniem jest m. in. kontrola
stanu drég gminnych oraz obiektow towarzyszacych. Corocznie komisja prowadzi
posiedzenie objazdowe na drogach i obiektach infrastruktury technicznej z ktérego do Wajta
kierowane sg protokolarne wnioski i zastrzezenia zwigzane z ich stanem. Komisja
gospodarcza zglosila uwagi dotyczace obnizenia wyniesionych poboczy na terenie calej
gminy zaréwno na drogach gminnych jak i drég powiatowych. Podjete dzialania usuwania
zgloszonych nieprawidlowosci byly realizowane na biezaco w miare dostepnych srodkow
budzetowych na biezace utrzymanie infrastruktury drogowej. Trudno okresli¢ szczegoly
prowadzonych prac na terenie ktérego dotyczy zarzut skarzacego, brak jakiejkolwiek
dokumentacji szczegolowej, z ktorej wynikaloby, ze podjete dziatania byly wykonane na
przedmiotowym terenie ze wskazaniem konkretnego okresu. Majgc na uwadze stan
faktyczny stwierdzi¢ nalezy, ze obecnie istniejgce pobocze wzdluz drogi gminnej
w miejscowosci Czarnozyly nie wymaga interwencji w kontekscie jego niewlasciwej niwelety
oraz materiatu z ktérego zostato wykonane.

Wzdhuz nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnej 959/7 bezposrednio graniczacej z
droga gminng na dlugosci okolo 65 m i szerokosci 2,5 m znajduje si¢ pobocze o nawierzchni
thuczniowej. Ponadto w glab dziatki wlasciciel nieruchomosci pomiedzy istniejacym
poboczem a ogrodzeniem na dlugosci okolo 65 i szerokosci okoto 3 m wykonal utwardzenie
terenu. Nachylenie i podloze przedmiotowego pobocza nie zakloca w sposob znaczacy jego
uzytkowania w odniesieniu do niwelety terenu oraz materiatu z ktérego zostalo wykonane.
Odnosnie uzytkowania przedmiotowego terenu oraz pobocza drogi Skarzacy przesylat
w korespondencji kierowanej w miesiacu marcu i kwietniu 2022 r. do Wdjta Gminy
Czarnozyly zapytania dotyczace parkowania pojazdéw pobliskiej firmy na w/w terenie.
W szczego6lnosci zastrzezenia Skarzacego budzi wykorzystywanie utwardzonego terenu przez
parkowanie pojazdow, ktore uniemozliwiaja mu wjazd na jego posesje. Organ Gminy
na powyzsze pisma udzielat odpowiedzi zwigzanych z obecnym uzytkowaniem
przedmiotowego terenu oraz przekazywal informacj¢ o podstawach prawnych
funkcjonowania rzekomego parkingu. Organ gminy nie wydawal pozwolenia na wykonanie
parkingu w pasie drogi gminnej Czarnozyly-Lazy oraz nie wydawal zezwolenia na
wykorzystywanie pobocza w szczegdlny sposob. Ponadto z kontroli przeprowadzonej w dniu
10 kwietnia 2022 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie wynika iz na
przedmiotowym terenie wzdhuz drogi gminnej bylo wydawane pozwolenia na wykonanie
i budowe parkingu. Zarzuty zwigzane z uniemozliwieniem wjazdu na jego posesje
z ciagnikiem rolniczym z transportem drewna zostaly wyjasnione w korespondencji



kierowanej do skarzacego. Zasugerowano skarzgcemu aby zjazd na jego posesje dostosowaé
do mozliwosci korzystania z niego pojazdow o wymiarach przekraczajacych
ponadnormatywne gabaryty.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze obecny stan
wyniesionego trawiastego pobocza drogi na odcinku wzdluz dzialki nr 1113/4 obreb
Czarnozyly nie wystepuje. Biorac pod uwage argumenty skarzacego to niewlasciwa niweleta
pobocza wystgpowata wzdtuz przedmiotowego odcinka drogi w blizej nieokreslonym okresie.
Brak jest w dokumentacji urzedu wzmianki dotyczacej zajecia pasa drogowego czy
prowadzenia robot na poboczu przedmiotowego odcinka drogi. Réwniez z korespondencji
kierowanej przez skarzacego do Wajta Gminy nie okreslono terminéw prowadzonych prac
usypania i niwelacji wyniesionego pobocza. Na wniosek Komisji gospodarczo-finansowej
Rady Gminy Czarnozyly wynikajacy z corocznych przegladow drog i obiektow infrastruktury
nieprawidlowosci pobocza zostaly usunigte. Trudno jest jednoznacznie wskazaé osoby
odpowiedzialne za prowadzone w obrgbie przedmiotowego pobocza prace, w skutek ktorych
powstaly zaburzenia dotyczgce usypania watu ziemnego. Na wniosek komisji nasyp ziemny
zostal usuniety i doprowadzono do poprawnej niwelety pobocza.

Odnosnie utwardzonego pobocza wzdtuz dziatki o nr ewid. 959/7 obre¢b Czarnozyly
oraz utrudnien zwigzanych z podnoszonymi przez Skarzacego zarzutami to wyjasni¢ nalezy,
ze obecny stan przedmiotowego odcinka pobocza spelnia warunki dotyczace niwelety oraz
zastosowanego utwardzenia. Podkresli¢ nalezy, ze organ gminy jako zarzadca drogi nie moze
ingerowac¢ w stosunku do prowadzonych prac w obrgbie prywatnej dziatki jezeli nie wynika
to z powszechnie obowigzujacych przepisow. Odnosnie zapiséw planu zagospodarowania
przestrzennego podjetego Uchwalg NR XV/57/2004 z dnia 29 marca 2004 r. dziatka 1113/4
obreb Czarnozyly usytuowana jest w terenach oznaczonych A1PPn — tereny dzialalnosci
produkcyjnej o niskiej intensywnosci zagospodarowania. Podstawowe przeznaczenie
przedmiotowego terenu — pod dziatalno$¢ produkcyjna o niskiej intensywnosci zabudowy
wraz Zz obiektami (m.in. administracyjno-socjalnymi) i urzadzeniami towarzyszacym,
dopuszczalne przeznaczenie uzupelniajace — ustugi komercyjne, sklady, magazyny,
hurtownie, —warsztaty rzemieslnicze, parkingi, stacje transformatorowe. Sposdb
zagospodarowania przedmiotowe] dzialtki oraz jej uzytkowanie spelnia okreslone w planie
wymagania, linie granicznej zabudowy od drég gminnych sg zachowane, okreslony w planie
sposéb wykonania ogrodzenia frontowego dziatki jest prawidlowy. Odnoszac sie do
podnoszonych przez skarzacego argumentéw utrudnienia w korzystaniu jego zjazdu
w zwigzku z parkujacymi naprzeciwko pojazdami to zwazy¢ nalezy, ze w obecnym stanie
prawnym nie ma wyraznego przepisu zabraniajacego zatrzymywanie lub parkowanie
pojazdéw na przedmiotowym terenie. Analizujac podnoszony zarzut Skarzacego dotyczacy
art. 49 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022
r. poz. 988) to stwierdzi¢ nalezy, ze postoj pojazdéow wzdluz drogi gminnej na
przedmiotowym odcinku pobocza zlokalizowanym naprzeciw wjazdu skarzacego nie stanowi
cigglego utrudnienia  dla uczestnikow ruchu drogowego. Sam skarzacy twierdzi
w korespondencji z wojewods, urzedem gminy czy inspektoratem nadzoru budowlanego ze
utrudnienia wystepuja w okreslonych przypadkach. Wylacznie podczas wjazdu na swojg
posesj¢ pojazdem czy zespolem pojazdow ktdrego gabaryty sa duze, zaparkowane po
przeciwne]j stronie pojazdy powodujg utrudnienia. Nalezy zwazy¢, ze zwykle, codzienne



korzystanie z wjazdu na swojg posesj¢ przez Skarzgcego nie jest podnoszone w zarzutach
skargi, utrudnienia wystepuja wylacznie przy wjezdzie pojazdow cigzarowych lub zespolow
pojazdow (traktor z drewnem). Zatem nalezy zwrdcié uwage na problem dostosowania
wjazdu skarzacego do pojazddéw z niego korzystajagcych. W korespondencji kierowanej do
skarzacego w powyzszym temacie zostaly poruszone kwestie dotyczace jego zjazdu
i obowiagzku jego dostosowania. Kontrolg przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy
prawo o ruchu drogowym zajmuja si¢ organy Policji, podjete podczas wskazanej przez
Skarzacego interwencji czynnosci nie wskazywalyby na utrudnienia czy zlamanie zakazu
postoju wskazane w art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy. Na przedmiotowym odcinku spornego
pobocza nie obowigzuje zakaz zatrzymywania i postoju, zaparkowane pojazdy wprost nie
ograniczaja korzystania z wjazdu Skarzgcego, szczegdlnie w przypadku dojazdu np. stuzb
ratowniczych.

Pouczenie:

Poucza si¢ Skarzacego, o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz.735 z pozn.zm) w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é¢ wykazano
w odpowiedzi na skargeg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.




